UBND HUYEN HUULUNG  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

THANH TRA HUYEN Poc 1ap - Tw do - Hanh phiic
S6: 05 /KL-TTr Hiwu Liing, ngay 30thang 9 nam 2024
KET LUAN THANH TRA

Viéc quan ly, sir dung cac ng’u(‘ﬁn kinh phi dwgc giao, cac khoin dong
gop cia nhan dan doi voi UBND xa Thién Tan

Thue hién Quyét dinh s6 14/QD-TTr ngay 01/7/2024 ctia Chanh Thanh tra
huyén vé thanh tra viéc quan 1y, str dung cac ngudn kinh phi dugc giao, cac khoan
dong gop cua nhan dan d6i véi UBND xi Thién Tén; thoi ky thanh tra tur
01/01/2022 dén 31/12/2023. Tur ngay 10/7/2024 dén hét ngay 20/8/2024, Poan
thanh tra d4 tién hanh thanh tra tryc tiép tai co s&;

Xét Bao cao két qua thanh tra ngay 10/9/2024 ciia Trudng Doan thanh tra va
y kién giai trinh cta d6i twong thanh tra,

Chénh Thanh tra huyén két luan nhu sau:

A. KHAI QUAT TINH HINH, PAC PIEM CUA DON VI

X& Thién Tan 14 xa ¢ di€u kién kinh t€ - xa hoi ddc biét kho khin (khu vuce
111), cach trung tdm huyén 29km vé huéng Tay, dugc thanh lap tir ngay 01/01/2020
trén co sO sap nhap xa Tan Lap va xa Thién Ky, v&i tong dién tich tu nhién 1a
49,21km?, x4 cO 1.465 hod dan véi 6.569 nhan khau, trong d6 c6 162 hd ngheo,
chiém 11,06%, 133 ho can nghéo, chiém 9,08%. Thu nhap ngudi dan thap, hoat
dong kinh té chul yéu 1a san xuét nong, 1am nghiép. UBND x& Thién T4n hién c6
22 can bo, cong chirc 1am viéc va hudng luong tir ngan sach nha nudec.

B. KET QUA THANH TRA

I. PHAN NGAN SACH NHA NUOC

1. Viéc thwe hién dy toan thu - chi NSNN

1.1. Nam 2022

Téng thu ngan sach Nha nuéc (NSNN) 1a 10.037.284.000 ddng. Trong do:
Thu két du ngan sach nam trude 1a 0 déng; thu didu tiét 1a 123.264.000 dong; thu
bd sung tir ngan sich cép trén 1a 9.731.140.000 dong; thu chuyén ngudn:
182.880.000 dong. Tong chi NSNN 1a 9.988.568.741 ddng. Trong dé: chi thudng
xuyén 13 6.133.997.423 dong; chi du tu phat trién 1a 2.378.144.000 dong; chi
chuyén ngudn 1 1.476.427.318 dong. Két du ngan sach: 48.715.259 dong do du
du toan chi (39.000.000 dong phu cap y té thon ban; 9.715.259 dong hoat dong
Quan 1y nha nudc - mua sam, stra chita tai san).

Nguédn du phong ngan sach nam 2022 1a 114.000.000 dong, trong nam xa
thue hién phan bd du toan chi ngudn du phong cho cong tac phong chong Covid-
19 12 81.974.000 dong, con du 32.026.000 dong UBND x4 da chuyén ngudn sang
nam sau theo dung quy dinh.

Téng du toan tién luong 1a 3.839.000.000 dong, don vi thuc hién chi luong
la 3.723.021.451 d6ng, du quy luong 1a 115.978.549 ddng, UBND xa da thuc hién
chuyén ngudn sang nim sau theo dung quy dinh. Mot sé khoan chi khac nhu: An
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ninh, Qudc phong, dam bao xa hoi... vé co ban di thuc hién chi dang theo du
todn duoc giao.

UBND x4 da thuc hién chi chuyén ngudn ngan sach nim 2022 sang nim sau
dung quy dinh sb tién 1.476. 427.318 déng (bao gdm cac ngudn: cai cach tién
luong 156.634.575 dong, nguon tang thu tiét kiém chi 307.336.743 dong, ngudn
vén Chuong trinh muyc tiéu qudc gia 1.012.456.000 dong).

1.2. Nam 2023

Tong thu NSNN 14 13.041.931.000 dong. Trong d6: Thu két du ngan sach
nam trude 1a 48.715.259 dong; thu diéu tiét 1a 103.438.423 dong; thu bd sung tir
ngan sach cip trén 1a 11.413.350.000 dong; thu chuyén ngudn: 1.476.427.318
dong. Tong chi NSNN 1a 13.041.931.000 dong. Trong do6: chi thudng xuyén 1a
8.105.277.400 d6ng; chi dau tu phat trién 1a 3.617.037.926 dong; chi chuyén
ngudn 1a 1.319.615.674 dong. Két du ngan sach 0 dong.

Toéng du toan tién lwong 1a 3.737.000.000 dong, don vi chi luong la
3.598.320.165 dong, du quy lwong 138.679.835 dong, UBND xa da thyc hién
chuyén nguon sang nam sau theo dung quy dinh. Mot s6 khoan chi khac nhu: An
ninh, Qudc phong, ddm bao xa hdi... vé co ban da thuc hién chi dung theo dy toan
duoc giao.

Nguén du phong ngan sach 13 116.000.000 ddong, trong nim UBND x&
khong thuc hién phan bd va di chuyén ngudn sang nim sau theo ding quy dinh.

2. Viéc xay dung tiéu chuan, ché do, dinh mirc

UBND x4 Thién Tan d3 xay dung Quy ché chi tiéu ndi bd, Quy ché quan Iy
va sit dung tai san cong theo quy dinh tai Nghi dinh s6 130/ND-CP ngay
17/10/2005 cua Chinh phi, quy dinh ché d6 ty chu, tu chiu trach nhiém vé st dung
bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh d6i v6i cac co quan nha nudc; Nghi dinh
s6 151/2017/ND-CP ngay 26/12/2017 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sb diéu
ciia Luat Quan 1y, st dung tai san cong va Thong tu sé 144/2017/TT-BTC ngay
29/12/2017 ctia Bo Tai chinh huéng dan mot s6 noi dung cta Nghi dinh )
151/2017/ND-CP ngay 26/12/2017; ndi dung quy ché co ban dam bao vé tiéu
chuan, ché d9, dinh mirc; cac ndi dung sira ddi da duoc t6 chirc thao luan cong khai
va théng nhat thong qua.

Tuy nhién, Quy ché chi tiéu bdi bo chua kip thoi cdp nhat cac vin ban méi
dé thay thé cac van ban cii da hiét hiéu lyc (mot phan hodc toan bo)!, can duoc ra
soat, stra d6i, bo sung cho phu hop.

1 Théng tu s6 18/2006/TT-BTC ngay 13/3/2006 cta Bo Tai chinh hudng din ché d6 kiém soat chi ddi voi co quan
Nha nuéc thuc hién ché d6 tu chu, tu chiu trach nhiém vé s dung bién ché va quan ly kinh phi hanh chinh; Nghi
dinh s6 05/2015/ND-CP ngay 12/01/2015 ciia Chinh pha quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét s6 noi dung
cua B¢ Luat lao dong; Quyét dinh s6 23/2013/QD-UBND ngay 10/10/2013 cia UBND tinh Lang Son ban hanh quy
dinh vé ché do hd tro, khuyén khich déi vai can bo, cong chirc, vién chirc duoc cir di dao tao, bdi dudng; chinh sach
thu hat nguoi ¢6 trinh do chuyén mon cao vé cong tac tai tinh Lang Son; Quyét dinh sé 42/2016/QD-UBND ngay
13/9/2016 cia UBND tinh Lang Son ban hanh quy dinh t6 chirc viéng than nhan ciia can b, cong chirc, vién chirc
tinh Lang Son; Thong tu s6 01/2010/TT-BTC ngay 06/01/2010 ciia BO Tai chinh vé ché d6 chi tiéu don khach nudc
ngoai vao lam viée tai Viét Nam, chi tidu t& chirc cac hoi nghi, hoi thao qubc té tai Viét Nam va chi tiéu tiép khach
trong nudc; Thong tu s6 68/2012/TT-BTC ngay 26/4/2012 ciia B6 Tai chinh quy dinh viéc d4u thiu dé mua sim tai
san nhim duy tri hoat dong thuong xuyén cta co quan nha nudc, td chirc chinh tri, td chirc chinh tri - xa hoi, td chirc
chinh tri xa hoi — nghé nghiép, don vi vii trang nhan dan.
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3. Viéc thu - chi ngan sach Nha nwéce

Qua thanh tra cho thdy, viéc chi ngan sach nha nuéc cia UBND xi Thién
Tan co ban ding quy dinh, tuy nhién con mét sé ndi dung chi chua dung dinh miec,
tiéu chuan, ché do can phai xur 1y, cu thé:

3.1. Viéc thanh todn ché dj cho ngwoi lao dpng

* Viéc trich dong BHXH cho ngwoi lao dong

Qua kiém tra, d6i chiéu hd so cho théy: 02 can bd xa 1a 6ng Hura Binh Van,
Bi thu Pang uy xa (kiém nhiém Chinh tri vién Ban chi huy qudn sy xd) va ba Vi
Thi Viing, Bi thu Poan thanh nién xa (kiém nhiém Chinh tri vién pho Ban chi huy
qudn s xd) theo quy dinh tai diém b, ¢ Khoan 1 Diéu 20 Luat Dan quan tu vé nim
2019 quy dinh: “b) Chinh tri vién do Bi thw cdp ity cdp xa dam nhiém; c) Chinh tri
vién phé do Bi thw Poan Thanh nién Céng san Hé6 Chi Minh cdp xa dam nhiém”
va dugc hudng thdm nién theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 10 Nghi dinh s6
72/2020/ND-CP ngay 30/6/2020 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu cua
Luat Dan quén tu vé vé to chirc xay dung luc luong va ché do chinh sach d6i véi
dan quan tu v€&: “1. Chi huy truong, Chinh tri vién, Pho Chi huy truong, Chinh tri
vién phé Ban chi huy qudn sw cdp xd c6 thoi gian c¢éng tdc tir di 60 thang tré lén
dwoc hwéng phu cdp tham nién...”

Thoi diém tir 01/01/2020 dén 31/12/2023, UBND xa da trich déng BHXH
d6i voi khoan phy cdp tham nién cho chtrc danh kiém kiém Ban chi huy quan su xa
1a khong dam béo theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 89 Luat BHXH nim 2014 quy
dinh vé céac khoan tinh dong BHXH: “I. Nguoi lao dong thuoc doi tuwong thuc hién
ché dé tién lwong do Nha nuede quy dinh thi tién lwong thang déng bdo hiém xa hdi
la tién lwong theo ngach, bdc, cdp bdc quéan ham va cdc khodn phu cdp chirc vu,
phu cdp tham nién vurot khung, phu cdp tham nién nghé (néu cé)...

Pong thoi, Khoan 3 Diéu 2 Nghi dinh 5O 34/2019/ND-CP ngay 24/4/2019
ctia Chinh phu stra doi b sung mét sb quy dinh vé can b0, cong churc ¢ cap x3 va
nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap xé, ¢ thon, t6 dan phd quy dinh: Can
bg, cong chirc cdp xa kiém nhiém chirc danh ma giam dwoc 01 nguoi trong 56
lwong quy dinh toz da tai khoan 1 Piéu 4 Nghi dinh nay, ké tir ngdy dwgc cap co
tham quyén quyét dinh viéc kiém nhiém thi dwoc hwdng phu cap kiém nhiém...

.. Phy cdp kiém nhiém chirc danh khéng ding dé tinh déng, hwong ché dp
BHXH, BHYT".

Nhu vay, truong hop chire danh Chinh tri vién do Bi thu cap ty cap xi dam
nhiém, Chinh tri vién pho do Bi thu Poan Thanh nién Cong san Ho Chi Minh cép
x4 dam nhiém 13 chirc danh kiém nhiém, do d6 khoan phu cap thdm nién cta chuc
danh kiém nhiém khong dung dé tinh dong BHXH. Tong s6 tién UBND x4 trich
dong BHXH d6i voi khoan phu cdp tham nién cta 02 chirc danh kiém nhiém néu
trén 12 8.182.000 ddng (phan NSNN dong 1a 5.591.000 dong va phan Nguoi lao
dong dong 1a 2.591.000 ddng). C6 biéu chi tiét kém theo.

* Thanh todn ché dé tro cdp mét lan theo Nghi dinh so 76/2019/ND-CP
ngay 08/10/2019 cia Chinh phu
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Qua kiém tra cho thay: ba Nguyén Thi Van, Nguyén Chu tich Hoi Néng
dan xa dugc UBND x& theo Quyét dinh sé 5494/QD-UBND ngay 30/12/2022 cia
Chu tich UBND huyén vé viéc cho can bd xa nghi thoéi viéc theo Nghi dinh )
108/2014/ND-CP ngay 20/11/2014 ciia Chinh phii vé chinh sach tinh gian bién
ché, tai Piéu 2 cua Quyét dinh c6 no1 dung: “Ba Nguyé~n Thi Van dwoc huong ché
dé tro cdp cia chinh sdch théi viéc ngay theo quy dinh tai Khodn 1, Piéu 10 Nghi
dinh s6 108/2014/NP-CP ngay 20/11/2014 ciia Chinh phii”.

Tuy nhién, UBND x3 di thuc hién chi tra ché do tro cidp mot lan cho ba
Nguyén Thi Vén theo quy dinh tai Piéu 8 Nghi dinh s 76/2019/ND-CP ngay
08/10/2019 cua Chinh phii vé chinh sach ddi véi can bo, cong chirc, vién chirc,
nguoi lao dong va nguoi huong luong trong luc luong vil trang cong tac ¢ vung co
diéu kién kinh té - xi hoi déc biét kho khan khi nghi huu hodc chuyén cong tac ra
khoi viing c6 diéu kién kinh té - xd hoi dic biét kho khin khong ding quy dinh.

Khoan 1 Piéu 8 Nghi dinh s6 76/2019/NB-CP ngay 08/10/2019 ciia Chinh
phua quy dinh: “1. Péi tuwong quy dinh tai Piéu 2 Nghi dinh nay dang céng tdc Va co
thoi gian thye té lam viéc ¢ viing cé diéu kién kinh té - xa hi ddc biét khé khan tir
dii 10 nam tré 1én, khi chuyén céong tic ra khoi ving cé diéu kién kinh té - xa héi
ddc biét khé khan hodc khi nghi hwu (hodc noi cong tic dwoc cdp cé tham quyén
quyét dinh khéng con la viimg cé diéu kién kinh té - Xa héi ddc biét khé khin) thi
dwoc huéng tro cdp mét lan tinh theo thoi gian thyc té lam viéc & ving ¢6 diéu
kién kinh té - xd hoi déic biét khé khan do co quan, t6 chire, don vi qudn Iy tra
lwong trudc khi chuyen cong tac hodc khi nghi huu (hodc noi cong tac dwoc cdp

c6 tham quyén quyet dinh khéng con la ving c6 diéu kién kinh té - xa héi dic biét
kho khan) chi tra”.

Ba Nguyén Thi Véan khong thudc dbi tugng duoc hudng ché do tro cap mot
lan theo quy dinh tai Piéu 8 Nghi dinh s6 76/2019/NP-CP ngay 08/10/2019 cia
Chinh pha. Viéc UBND xa chi tra sai ché do tro cép mot 1an cho ba Nguyén Thi
Van la sai quy dinh, so tién chi sai la 45.437.000 dong, phai xtr Iy thu hoi.

* Viéce thwe hién ché dp phu céip chive vu chi huy Dan quén tw vé déi véi
Thon doi truong

Qua thanh tra cho thay: Ban chi huy quan su x3 Thién Tan c6 Quyét dinh
thanh 1ap t0 dan quén tai chd cua cac thon do dong chi Thon doi trudng lam to
trudng, tong cong cd 13 ngudi twong tmg voi 13 thon.

Cian ctr Piém d, Khoan 1, Piéu 7 ctia Nghi dinh s6 72/2020/ND-CP ngay
30/6/2020 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Dan quan tu vé vé
td chirc xay dung luc luong va ché do, chinh sach dbi voi dan quan tu v¢, quy dinh
ché do phu cp chirc vu chi huy Dan quén tu vé néu: “d) Thén déi truong: 178.800
dong va huéng thém 29.800 dong khi kiém nhiém chirc vu tiéu doi treong, hodc
35.760 dong khi kiém nhiém chirc vu trung dgi trudng dan quan tai ché. Truong
hop thén chi té chire t6 dan qudn tai ché thi diegc hwong thém 29.800 dong”.

Theo quy dinh trén, ddi v6i chitc vu Thon doi trudng & thon chi té chuc t6
dan quan tai chd thi dugc huong thém 29.800 ddng/thang, tuy nhién UBND x&
chua thyc hién chi tra cho cac ddi tugng khoan phu cip nay, thoi gian tir thang
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01/2022 dén thang 12/2023 (24 thang), tong so tién chi tra thiéu la: 13 nguoi x
29.800 ddng/ngudi x 24 thang = 9.297.600 dong.

3.2. Chi cbng tac Ddng

Pang Uy xd thuc hién chi vuot dinh mirc, khong dung d6i twong theo quy
dinh, s tién chi sai can xir 1y thu hoi 14 8.120.000 d(‘”)ng, cu thé:

- Phiéu chi tién mit s6 150 ngay 30/12/2022, chi hd tro tién nudc udng cho
cac dai biéu du Hoi nghi nghién ctru, hoc tap, quéan triét Nghi quyét hoi nghi 1an
th sau Ban Chap hanh Trung wong khoa XIII. Sb tién chi thyc té 1a 80.000
dong/ngu(n/ngay, chi vuot dinh mic 40.000 dong/ngudi/ngay theo quy dinh tai
Thong tu s6 40/2017/TT-BTC ngay 28/4/2017 cua BO Tai chinh vé quy dinh ché
d6 cong tac phi, ché do chi hoi nghi. Tong sb tién chi vuot 13 40.000 dong x 57
ngudi x 02 ngay = 4.560.000 dong.

- Phiéu chi tién mat s6 95 ngay 19/9/2022, chi tién thanh toan cho 01 Poan
kiém tra cia UBKT Péng Uy, kiém tra tai chinh Pang d6i voi 02 chi bo (thon Pong
Ma va thén Hop Thanh). Viéc thanh toan nay 1a khéng ding dbi twong theo quy
dinh tai Diéu 3, Chuong II Quyét dinh s6 2367-QD/HU ngay 27/9/2018 ctia Huyén
uy Hitu Liing vé thuc hién mot s6 ché do, dinh mure chi hoat dong cua dang Uy cac
x4, thi tran. S tién thanh toan sai 13 1.560.000 dﬁng.

- Gidy rat du toan s6 229 ngay 06/01/2023 (nim ngan sach 2022), chi tién
xay dung 02 béo cdo (Bdo cdo tong két 07 nhiém vu trong tdm nam 2021 va Bdo
cdo cong tac kiém tra, gidm sdt nam 2022 cia UBKT Pdng uy), déy la cac van ban
khong thudc dbi trong duoc thanh toan theo quy dinh tai Diéu 2, Chuong II Quyét
dinh s6 2367-QB/HU ngay 27/9/2018 ctia Huyén uy Hiru Ling vé thuc hién mot
s6 ché d9, dinh murc chi hoat dong ciia dang uy cac x4, thi tran. S6 tién thanh toan
sai 12 2.000.000 dong.

3.3. Chi quan ly dw dn cdc cong trinh xdy dung, dw dan

Trong thoi ky thanh tra, UBND xa da thuc hién thanh toan chi phi cho Ban
quan 1y du an cua xa doi voi 03 du an, trong d6: 01 dy an chin nudi (Dw dn chan
nuoi bo sinh san, thuong phcfm nam 2023, nguén von suw nghi¢p Chuong trinh muc
tiéu quoc gia Gidm nghéo bén viing niam 2023) va 02 dy an dau tu xay dung cong
trinh (Cong trinh Bé tong vao truong Mam non 1 nam 2022, nguon von Chuong
trinh muc tiéu quéc gia ving dong bao dan téc thiéu sé va mién nui nam 2022;
Cong trinh Bé tong mat duong thon Goc Sau - Minh Tién - Pd Mai ndm 2023,
nguon vén Chuong trinh muc tiéu quoc gia ving dong bao ddan téc thiéu sé va
mién nui nam 2023).

Qua thanh tra cho thay, d¢ quan Iy du 4an UBND x4 da ban hanh quyét dinh
thanh 1ap Ban quan 1y, thanh phan gom: Phé Chu tich UBND x4, Cong chiic dia
chinh - Xay dung, Cong chirc Ké toan, Trudng thén va mot so thanh phan lién
quan khac va thwe hién thanh toan ché dd kiém nhiém cho cac thanh vién Ban
quan 1y du an theo Thong tu s 72/2017/TT-BTC ngay 17/7/2017 cua B Tai
chinh quy dinh vé quan 1y, st dung cac khoan thu tir hoat dong quan 1y du an cua
cac chu dau tu, ban quan 1y du an st dung vn ngan sach nha nudc (theo ty 18 % hé
s6 kiém nhiém). Tuy nhién, Thong tu sé 72/2017/TT-BTC ngay 17/7/2017 cia Bo
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Tai chinh da hét hiéu luc va duoc thay thé boi Thong tu sd 108/2021/TT-BTC
ctia Bo Tai chinh quy dinh vé quan 1y, sir dung cac khoan thu tir hoat dong tu van,
quan 1y du an cua cac Chu dau tu, Ban quan 1y du an st dung von dau tu cdng (co
hiéu lyc thi hanh tir ngay 24/01/2022).

Péng thot, d6i v6i du an str dung von su nghiép tir ngudn von Chuong trinh
muc tiéu quoc gia (Dy dn chan nudi bo sinh san, thwong pham nam 202), tai
Khoan 13 Diéu 4 Thong tu sd 55/2023/TT-BTC ngay 15/8/2023 ctia Bo Tai chinh
quy dinh quan 1y, st dung va quyét toan kinh phi su nghiep tir ngudn ngan sach
nha nudc thyc hién cac chuong trinh myc tiéu qudc gia giai doan 2021-2025 quy
dinh: “/3. Chi xdy dung va quan Iy dy dn, ké hoach, phwong dn, mé hinh hé tro
phat trién san xudt thuwc hién nhw sau:

a) “.... Noi dung va mirc chi thuc hién theo ché dé chi tiéu tai chinh hién
hanh. Théng tw nay hwéng dan mét sé ndi dung, mirc chi cu thé nhw sau:

- Chi ldp va xay dung, hop hoi déng tham dinh lwa chon du an, mé hinh: Ngi
dung va mike chi thuc hién theo quy dinh tai cdc Piéu 2, 3, 4, 5 va 6 Théng tw sé
03/2023/TT-BTC,;

- Chi khdo sat, xdc dinh, lwa chon dia ban thuc hién, doi twong tham gia dy
an, mé hinh: Noi dung va muc chi thuc hién theo quy dinh tai Thong tw sO
109/2016/TT-BTC,;

b) Chi trién khai, danh gid, tong két rit kinh nghiém: Noi dung va mikc chi
thwce hién theo quy dinh tai Thong tu s6 40/2017/TT-BTC.

¢) Chi khdc vé quan Iy dir dn, ké hoach, phwong dn, mé hinh (néu cé): Mirc
chi thwe hién theo ché d chi tiéu tai chinh hién hanh va theo thuc té phat sinh
dwoc cdp cé tham quyén phé duyét dw dn, ké hoach, phwong dn, mé hinh quyét
dinh.”

Pbi v6i du an st dung von dau tu cong (Cong trinh Bé tong vdo truong
Maém non 1 nam 2022; Céng trinh Bé tong mdt dwong thén Goéc Sau - Minh Tién -
Da Mai nam 2023), tai Khoan 1 Dicu 3 Thong tu s6 108/2021/TT-BTC ctia Bo Tai
chinh quy dinh: “I. Chii dau tw, BOLDA do chii dau tw thanh Idp (trie BOLDA
chuyén nganh, BOLDA khu vuc): Thuc hién co ché tai chinh theo quy dinh ciia
don vi dwoc giao nhiém vu lam chii dau tw. Truong hop can thiét, chi dau tw phé
duyét riéng dir todn thu, chi phi quan 1y dy dn dé thye hién” va Khoan 2 Biéu 30
Nghi dinh s6 10/2021/ND-CP ngay 09/02/2021 ctia Chinh phii quy dinh vé quan 1y
chi phi dau tu xay dung

Can ctr cac quy dinh trén, khong c6 quy dinh vé ndi dung chi thanh toan ché
do kiém nhiém quén 1y du an cho can bg, cong chirc dugc phan cong lam nhi¢m vu
kiém nhiém quan 1y du an. S6 tién thanh toan sai quy dinh 13 28.535.000 dong,
phai xt Iy thu hoi (¢ biéu chi tiét kem theo).

4. Pau tu xiy dung co ban

Trong thoi ky thanh tra, UBND xa Thién Tan thuc hién 06 cng trinh xay
dung. ba quyét toan 04 cdng trinh vGi tong gia tri quyét toan 1a 2.443.048.000
dong, 02 cong trmh chua thyc hién quyét toan. Cac cong trinh chu yéu 14 stra chira
nho, dau tu nang cap cac tuyén dudng giao thong bang ngudn von ngan sach cia



-
UBND x4, ngudn von Chuong trinh myc tiéu quéc gia va vén déng goép cia nhan
dan. Viéc dau tu xay dung co ban dam bao vé thu tyuc, thoi gian va chat luong; hd
so thanh toan day du hoa don gia trj gia ting (VAT) theo quy dinh.

5. Mua sim, quan Iy va sir dung tai san c6 dinh

Viéc mua sim, quan 1y va sir dung tai san cb dinh bang ngudn vén NSNN
cua don vi trong thoi ky thanh tra dugc thuc hién dam bao vé dinh muc, ché do
hién hanh. Pon vi di xay dung Quy ché quan 1y tai san cong va thue hién dam bao
quy dinh.

6. Cong tac thu nop, quan ly, sir dung phi, 1¢ phi

Kiém tra cho thay: Tong thu phi, 1& phi 12 204.678.000 dong, s ndp ngan
sach 203.437.000 dong. Cu thé:

- Nam 2021 toéng thu phi, 18 phi 1a 76.582.000 dong, d& nodp ngan sach
71.341.000 dong, ndp thiéu 5.241.000 dong.

- Nam 2022 toéng thu phi, 18 phi 1a 79.132.000 dong, dd ndp ngan sach
83.235.000 ddng, nop thira 4.103.000 dong.

- Nam 2023 tong thu phi, 18 phi 1a 48.964.000 dong, dd ndp ngan sach
48.861.000 d6ng, ndp thiéu 103.000 dong.

Tong sb tién phi, 1& phi ndp ngan sach con thiéu so véi sb thu da quyét toan
ngan sach trong 03 nam la 1.241.000 dong. Nguyén nhan viéc ndp thleu la do
UBND x& thiéu sat sao trong quan 1y, khéng thudng xuyén kiém tra so thu, ndp
phi, 18 phi; can bo, cong chirc thu, ndp khong thuong xuyén kiém tra, ddi chiéu.

1. CAC KHOAN DPONG GOP CUA NHAN DAN

UBND x& Thién Tan da thuc hién cong khai vé mit chu truong, muc dong
gop, du kién néi dung thuc hién dén cac hd dan tai cac cudc hop thoén, viéc thu,
quan ly, st dung co ban dam bao theo quy dinh. Tuy nhién, UBND x& chua thuc
hién viéc “Niém yét cong khai tai try so quy” theo quy dinh tai diém a khoan 2.4
Phéan 2 Muc II cta Théng tu s6 19/2005/TT-BTC ngay 09/3/2005 cua B Tai chinh
huéng dan cong khai tai chinh d6i v6i cac quy co ngudn tir ngan sach nha nude va
cac quy co nguodn tur cac khoan dong gop ctuia nhan dan; theo quy dinh tai Khoan 5

Picéu 11 cioa Luat Quy ché dan cha co s& nam 2022 (c6 hiéu luc tir ngay
01/7/2023).

Pdi vé6i Quy “Vi nguoi nghéo”, UBND xa thuc hién van dong, thu quy theo
phat dong cua huyén (Van bdn sé6 195/CV-BVP ngay 03/10/2022 ciia Ban vin
dong qui Vi nguoi nghéo huyén Hitu Ling vé phdt dong ving hé Quy vi nguoi
nghéo nam 2022; Van bdan sé 232/CV- BVD ngay 08/11/2023 cua Ban van dong
qui Vi ngwoi nghéo huyén Hiru Liing vé phat déng ving ho Quy vi nguoi nghéo
nam 2023). Qua thanh tra cho thay, UBND x4 van dong thu qui doi véi tat ca nhan
dan trong d6 c6 ca d6i tuong la cac hy nghéo, h cian ngheéo 1a khong dung quy
dinh tai Piéu 6, Quy ché van dong, quan Iy va s dung Quy “Vi nguoi nghéo” sura
d6i nam 2022 (ban hanh kém theo Quyét dinh s6 480/QD-MTTQ-BTT ngay
14/9/2022 ctua Ban Thudng tryc Uy ban MTTQ Viét Nam tinh Lang Son):
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“Bleu 6. Poi twong van dong, xdy dung Quy: Poéi twong vin dong ung ho
Quy bao gom: Ca nhdn, hé gia dinh, cdc don vi, té chikc frong va ngoai nudoc (trir
cdc doi tuwong quy dinh tai khoan 1, Piéu 9 va hd thudc doi tuwong bao tro xa hoi)

Khodan 1 Diéu 9 quy dinh: 1. Péi twong hé tro va thir tw wu tién: a) Nguoi
ngheo, ho ngheo. b) Nguoi can ngheo, ho can ngheo. c) Nguoi co hoan canh dac
biét khé khan, hé ¢6 hoan canh dic biét khé khan dot xudt”

Noi dung nay yéu cau UBND x4 rat kinh nghiém va t6 chuc trién khai thu
qu¥ dam bao dang ddi tuong.

1. CAC KHOAN THU KHAC

Qua thanh tra nhan thdy: Trong giai doan tir nim 2020 dén nim 2023,
UBND x& Thién Tan ky Hop dong giao thau quan 1y, bao vé Hang doi véi Hop tac
xa Dich vu Nong nghiép Tan Lép (nay la Hop tac xa Dich vu Nong nghiép Thién
Tan), noi dung Hop d6ng théng nhat dé Hop tac xi khai tac tan thu phan doi, quan
Iy ngudn phan, moi ngudi dan dugc vao khai thac phan doi va ban lai cho Hop tac
xa theo thoa thuan. UBND xa hr?lng nam sé& thu tién phi quan ly Hang doi, hinh
thirc thanh toan bé“lng tién mat. So tién thu duge giai doan 2020-2023 l1a 46.000.000
dong, nam 2023 UBND x4 do thu khong du chi tiéu ngan sach dugc giao nén da sir
dung 5.800.000 dong dé ndp ting thu ngan sach x4, so ton tién mat dén thoi diém
thanh tra 14 40.200.000 dong. Viéc quan 1y, str dung khoan thu tir cong tac quan 1y
Hang doi do UBND xa thuc hién theo tirng nam, trude khi thu - chi, UBND xa da
xin y kién ctia Pang 0y va c6 bao céo két qua thuc hién véi Pang uy trong cudc
hop dinh ky dé nam tinh hinh, phuc vu cong tac lanh dao, chi dao.

Hang doi c6 dia chi tai thon Pong Sinh, thudc dia ban quan 1y cia UBND x4
Thién Tan, tuy nhién Hang chua dugc kiém ké, phan loai va xép hang di tich cia
cap c6 thAm quyén theo quy dinh cua Luat Di san van hoa ngay 29/6/2001 va Luat
Stra d6i, bo sung mdt s6 diéu cua Luat Di san vin hoa ngay 18/6/2009. Viéc
UBND x4 thu phi quan 1y Hang doi 1a khong dam bao quy dinh vé quan 1y phi va
1€ phi hién hanh theo Thong tu s0 250/2016/TT- BTC ngay 11/11/2016 cua B Tai
chinh huéng dan vé phi va 1¢ phi thuc thim quyén quyet dinh cua Hoi dong nhan
dan tinh, thanh phd truc thudc Trung wong (duwgc sika doi, b6 sung tai Théng tir s6
96/2017/TT-BTC ngay 11/11/2017 cua B¢ Tai chinh).

S tién thu vé hang nim UBND xa khong thuc hién tong hop day di vao thu
can d6i NSNN va bd tri cho cic nhiém vu chi ctia x3 theo quy dinh tai Khoan 1
Piéu 7 va Khoan 2 Diéu 8 Luat NSNN nim 2015 va cic vin ban hudng dan. Sb
tién da thu chua dam bao theo quy dinh 1a 40.200.000 dong can phai duoc thu hoi,
ndp ngan sach nha nudce.

C.KET LUAN

1. Uu diém

UBND x4 Thién Tan di quan tdm dén cbng tac lanh dao, chi dao, t6 chic
thuc hién cic quy dinh vé quan 1y, st dung cac ngudn kinh phi dugc giao, céc
khoan déng gép ctia nhan dan; quan tim chi dao xdy dung va ban hanh Quy ché
chi tiéu ndi bd, Quy ché quan 1y va sir dung tai san cong theo quy dinh. _Trong thoi
ky thanh tra, UBND x4 da thyc hién xay dung du toan, su dung cac nguon kinh phi
theo du toan duoc giao; mé s sach ké toan, bao cdo quyét toan, bao cdo thu, chi
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ngan sach... theo quy dinh; cong tic khoa sd ké toan, 1ap bao céo tai chinh
nam, cong khai dy toan, quyét toan cudi nim co ban dam bao ding thoi gian.

2. Han ché

Qua thanh tra cho théy viéc thuc hién chinh sach phdp luat, nhi€ém vu cua
UBND xa Thién Tén trong cong tic quan ly thu - chi tai chinh, cac khoan dong
g6p ctiia Nhan dan con mot sb thiéu sot nhu sau:

- Chua kip thoi cap nhat cic vin ban ¢ hiéu luc hién hanh thay thé cac vin
ban cii da hiét hiéu luc trong quy ché chi tiéu ndi bo cia don vi.

- Chua thuc hién niém yét cong khai viéc thu, chi quy nhan dan déng gop
theo quy dinh.

- Chua thyc hién thanh toan ché do phu cap chirc vu chi huy Dan quan tu vé
d6i voi Thon ddi trudng theo quy dinh, sb tién 9.297.600 dong.

- Trich dong BHXH chua dung quy dinh dbi v6i phu cap tham nién cta 02
chirc danh kiém nhi¢ém Ban Chi huy quan sy x4, s6 tién 8.182.000 dong (phan
ngudi lao dong dong 1a 2.591.000 dong; NSNN 14 5.591.000 dong)

- Thuc hién thu - chi mot sb ndi dung chua dung ché do, dinh muc, tiéu
chuan; can thu hdi ndp ngan sach sb tién 1a 123.533.000 dong, cu thé:

+ Thanh toan ché d6 tro cap mdt 1an sai quy dinh cho ba Nguyén Thi Van,
Nguyén Chu tich Hoi Nong dan xi (ba Van khong thudc ddi twong duoc hudng
ché d6 theo quy dinh tai Piéu 8 Nghi dinh s6 76/2019/ND-CP ngay 08/10/2019
ctia Chinh phu), sé tién thanh toan sai 1a 45.437.000 dong.

+ Thanh toan ché d6 tién nudc Hoi nghi vuot dinh mac quy dinh, sb tién
4.560.000 dong.

+ Thanh toan ché do cho doan kiém tra cia UBKT Pang uy khong dang quy
dinh, s6 tién 1.560.000 dong.

+ Thanh toan thu lao x4y dung vin ban cua Pang khong dung quy dinh, sb
tién 2.000.000 dong.

+ Thanh toan chi phi cho Ban quan 1y cac du an cua xa khong dung quy
dinh, s6 tién 28.535.000 dong.

+ Tién phi, 1& phi ciia ndm 2021 chua ndp ngin sich Nha nudc, sd tién
1.241.000 dong.

+ Thu tién phi quan 1y Hang doi khong dung quy dinh, s6 tién 40.200.000
dﬁng.

Pé xay ra nhitng sai pham néu trén thudc trach nhiém cua coéng chic Tai
chinh - Ké toan don vi da khong thudng xuyén nghién ctiru vin ban, kiém tra, d6i
chiéu trong thanh toan ché do, chinh sach cho ngudi lao dong; chua kip thoi cap
nhat van ban phap luat trong qua trinh thuc hién nhi¢m vy, cong vu.

Chu tich UBND x4 thiéu trach nhiém trong cong tac chi dao, thiéu sat sao,
chua thuong xuyén kiém tra cong tac t6 chirc, quan Iy va st dung kinh phi; can bo,
cong chirc chuyén mon chua thuc hién tét trach nhiém trong cong tac tham muru,
trong phéi hop thuc hién nhiém vu.

D. YEU CAU
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Tir két lugn thanh tra néu trén, Chdnh Thanh tra huyén yéu ciu:

1. UBND xa Thién Tan c¢6 trach nhiém:

- Thu ndp s6 tién 123.533.000 dong sai pham phat hién qua thanh tra vao
Tai khoan tam giir chd xur Iy 86 3591.0.1016157.0000 ctia Thanh tra huyén tai Kho
bac Nha nudc huyén Hiru Liing.

- Chi dao Ké toan UBND xa:

+ Lam tha tuc chi tra ché do phu cép chtrc vu chi huy Dan quan tu vé ddi voi
Thon d6i trudng theo quy dinh, sb tién 9.297.600 dong.

+ Chu dong phdi hop véi co quan Bao hiém xa hoi huyén dé dbi chiéu, xu 1y
s6 tién 5.591.000 ddng ngan sach Nha nudc da trich déng cho ngudi lao dong sai
quy dinh.

+ Tré lai nguoi lao dong sé tién da trich dong BHXH sai quy dinh, so tién
2.591.000 ddng.

- Thuc hién niém yét cong khai viéc thu, chi cac khoan dong goép cua Nhan
dan theo quy dinh ctia Luat Thyuc hién Dan chu co s¢ nam 2022.

- Chi dao cac bd phan chuyén moén thuc hién tdt Quy ché lam viéc; ké toan
don vi xay dung dy toan va thuc hién quan 1y, str dung hiéu qua cac ngudn kinh
phi dugc cép, tranh tinh trang lang phi, khong ding quy dinh.

- Xay dung ké hoach thyc hién két luan thanh tra va to chtc hop kiém diém,
xem xét trach nhiém cta tdp thé va cac cd nhan co lién quan dén nhimng han ché,
thiéu sOt da duoc chi ra tai két qua thanh tra; khan truong rat kinh nghiém, khic
phuc nhiing han ché di chira trong qua trinh thanh tra.

2. Phong Tai Chlnh Ké hoach huyén tang cuong cong tac kiém tra, huéng
dan viéc thuc hién quyét toan ngan sach, yéu cau cong chire Tai chinh - Ké toan xa
thuc hién dang chirc trach, nhiém vu dugc giao; thuong xuyén chi dao UBND céac
x4, thi trin tu kiém tra, ra soat viéc thuc hién thanh toan ché do, dinh mirc cho can
bd, cong chirc ddm bao quy dinh hién hanh.

3. bé nghi Uy ban MTTQ Viét Nam huyén Hiu Ling ¢6 van ban hudng dan
UBND cic x4, thi trdn vé d6i tuong van dong tng hd Quy “Vi nguoi nghéo” theo
quy dinh tai Quy ché van dong, quan Iy va str dung Quy “Vi nguoi nghéo” sira doi
nam 2022 (ban hanh kém theo Quyét dinh s6 480/QD-MTTQ-BTT ngay 14/9/2022
ctia Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam tinh Lang Son) dé thong nhat thuc
hién.

Yéu cau Chu tich UBND xa Thién Tan thuc hién nghiém thc Két luan thanh
tra ndy va bao céo két qua thuc hién vé Thanh tra huyén trudc ngay 25/10/2024./,

Noi nhan: CHANH THANH TRA
- Thanh tra tinh; S

- Ban N¢i chinh tinh uy;

- TT Huyén uy, TT HDND huy¢n;

- CT, PCT UBND huyén;

- Phong Tai chinh — Ké hoach huyén;
- Uy ban MTTQ Viét Nam huyén;

- Chu tich UBND xa Thién Tan; —
- Chanh Thanh tra huyén; Nguyen T . Thanh leo’ng

- Luu: VT, HS.
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